
案例一

事业单位专业技术人员“挂证”取酬行为如何认定
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【案例】
阮某，中共党员，某地某单位下属工程管理站（公益一类事业单位，具有行政管理职能，非参照《中华人民共和国公务员法》管理）高级工程师，专业技术人员。2015年，阮某与外省某私营城建设计公司签订虚假聘用合同，将其利用业余时间考取的国家注册电气工程师资格证书挂靠到该公司，用于企业资质达标，并每年领取固定“挂靠费”8万元。经查，截至2024年2月，阮某共计领取“挂靠费”72万元。
【审理意见】
阮某作为具有行政管理职能的事业单位专业技术人员，未经组织批准将国家注册电气工程师资格证书挂靠到外省企业，签订两份聘用合同，领取两份报酬，违反了当地对兼职取酬的禁止性规定，同时又违反国家相关行业、领域的行政管理法律法规，按照“纪在法前”原则，应当认定为违反廉洁纪律，违规兼职取酬。
事业单位专业技术人员按照国家支持和鼓励创新创业的相关政策、规定，经过批准到业务相近的企业、科研机构、高校等兼职，并将个人资质证书注册用于执业，属于技术性兼职，不应认定为违纪。从实践看，少数党员干部在未实际执业情况下，将个人资质证书通过出借、出租等违规方式挂靠到相关单位，用于资质达标、资质升级，并获取报酬。这种“挂证”取酬行为，有可能引发利用职权或工作之便化公为私、以权谋私的廉政风险，实践中应当坚持具体问题具体分析。
以本案为例，根据相关规定，专业技术人员经考试取得国家注册电气工程师资格证书后，如果想执业，需在签订聘用合同基础上，通过聘用单位提出注册申请，取得注册执业证书，方可从事有关业务活动。事业单位专业技术人员“挂证”时，必须与挂靠单位签订聘用合同，属于一种兼职行为。此行为是否违反廉洁纪律，关键要把握是否违反关于兼职取酬方面的有关规定，不能一概而论。中央层面主要规范了党政领导干部的兼职行为，如《关于对党政领导干部在企业兼职进行清理的通知》等规定，现职和不担任现职但未办理退（离）休手续的党政领导干部不得在企业或者其他营利性组织兼职。此外，部分地方对事业单位专业技术人员兼职取酬行为也有禁止性的规定，比如有的省市规定，党政领导干部一律不得在企业等经营性单位兼职，……其他参照公务员法管理的人员及具有行政管理或执法职能的事业单位的人员参照执行。阮某所在地方即有相关规定，所以鉴于其所在事业单位具有行政管理职能，阮某不得到企业兼职取酬，对其“挂证”取酬行为可以适用《中国共产党纪律处分条例》（以下简称《条例》）第一百零三条第三款的规定进行处理。

此外，事业单位专业技术人员如果利用职务便利为挂靠单位谋取利益，并在挂靠单位并不需要相关资格证书的情况下，将其资格证书挂靠到相关单位并领取所谓“挂靠费”，其领取的报酬本质上属于权钱交易，应按照受贿行为论处。

案例二

全国五一劳动奖章获得者冯文虎：

万吨巨轮“钢铁裁缝师”

全国五一劳动奖章获得者冯文虎是广船国际有限公司的一名船舶电焊工。一条万吨级的轮船，焊缝长度数以万米计，“钢铁裁缝”要用较真的精神保障零缺陷。他十几年摸爬滚打在焊接一线，从中国最大半潜船到华南首艘超大型油轮，从极地船到豪华客滚船，他参与了几十艘各类船型的焊接作业。细心、较真、创新，是他工作的三个关键词。

冯文虎先后获得了“全国优秀农民工”“广东省五一劳动奖章”“广州市劳动模范”“广州市技术能手”等荣誉称号，2021年获得了“国务院特殊津贴”，2022年荣获全国五一劳动奖章。

— 2 —



