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关于《第 1101 号——内部审计基本准则》的修订说明

一、修订背景

中国内部审计协会（以下称协会）于 2003 年发布了《内

部审计基本准则》（以下称基本准则）、《内部审计人员职

业道德规范》和 10 个具体准则在内的首批内部审计准则，

初步建立了内部审计准则体系。此后，协会又陆续发布和修

订了多批内部审计具体准则和实务指南，形成了较为完善的

内部审计准则体系。2013 年，协会对包括基本准则在内的内

部审计准则体系进行了系统修订和完善。准则实施情况表明，

内部审计准则对内部审计机构和内部审计人员规范内部审

计工作，加强内部审计管理，提升内部审计质量发挥了重要

的指导作用。

近年来，随着我国经济社会的发展，内部审计的内外部

环境、审计对象以及审计内容发生了很大变化。特别是党的

十八大以来，党中央国务院高度重视内部审计工作。《审计

署关于内部审计工作的规定》（以下称 11 号令）《中华人

民共和国审计法》（以下称《审计法》）等相关法律法规陆

续修订出台。这对内部审计工作提出了新的更高的要求。基

本准则在内部审计准则体系中具有统领性和指导性，是内部

审计机构和内部审计人员开展内部审计工作应当遵循的基

本规范，是制定内部审计具体准则和内部审计实务指南的依
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据，地位十分重要。因此有必要适应新时期内部审计的发展

要求及时对基本准则进行修订完善。

二、修订原则

（一）保持基本准则的连续性和稳定性

实践证明，基本准则的专业性得到了内部审计机构和广

大内审人员的充分认可和遵循，具有科学性和适用性。此次

修订在保持基本准则框架结构不变的基础上，坚持专业性内

容非必要不调整的原则，尽量保留被内部审计实践证明比较

成熟的规定，同时对确有必要修改的内容作适当的调整、充

实和完善。

（二）体现基本准则的前瞻性和先进性

此次修订深入研究了近年来内部审计实践的先进经验

和做法，体现中国内部审计的特色，同时适当参考了《国际

内部审计专业实务框架》的最新理念，使修订后的基本准则

能够体现先进的内部审计理念，反映良好的内部审计实践，

发挥基本准则引领内部审计创新发展的重要作用。

（三）突出基本准则的规范性和指导性

此次修订还对基本准则的相关表述进行了修改和完善，

力求使基本准则既符合内部审计理论和实务发展的需要，同

时也有利于提升其规范性和指导性，从而推动内部审计高质

量发展。

三、修订的重点内容

原基本准则共计 33 条，此次修订中，修改 7 条，新增 3

条，修订后共 36 条，重点变化如下：
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（一）突出“加强党对内部审计工作领导”方面的规定。

为体现党对内部审计工作的全面领导，与 11 号令相关规定

的表述保持一致，此次修订对第三章作业准则和第五章内部

管理准则中涉及的三个条款的表述进行了相应调整。将原第

二十四条、第三十条中“董事会”的表述统一修改为“党委

（党组）、董事会（或者主要负责人）”；在原第十二条中

增加年度审计计划应当报经组织党委（党组）、董事会（或

者主要负责人）或者最高管理层批准的规定。

（二）删除原第十四条中“内部审计机构应当在实施审

计三日前，向被审计单位或者被审计人员送达审计通知书，

做好审计准备工作”中“三日”的规定。鉴于内部审计具有

内向性、灵活性的特点，个别审计项目需要临时开展或突击

开展，难以或不宜提前三日送达审计通知书。此外，随着内

部审计信息化的发展，非现场审计、持续性审计等新的审计

手段和审计方式的出现，使得审计项目的开始实施审计时间

变得难以确定。因此，“在实施审计三日前”送达审计通知

书的统一要求，已经不符合内部审计的实际情况和发展趋势，

故此次修订予以删除。

（三）增加数字化环境对内部审计工作影响的相关规定。

为充分体现当前数字化环境对内部审计理念、组织方式、技

术方法以及审计管理产生的全面而深刻的影响，此次修订单

独在第三章作业准则中增加一条，作为第十八条，规定：“内

部审计人员在实施审计时，应当关注数字化环境对内部审计

工作的影响”。同时不再保留原第十五条中有关“内部审计
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人员应当关注信息系统对业务活动、内部控制和风险管理的

影响”的内容，因为新规定已经涵盖了此项内容，而且更为

宽泛。

（四）增加审计档案管理的规定。协会于 2016 年发布

了《第 2308 号内部审计具体准则——审计档案工作》，为了

与之相衔接，此次基本准则修订在第三章作业准则中增加一

条，作为第二十条，规定：“内部审计人员应当在审计项目

完成后，及时收集整理相关信息和资料，做好归档工作”。

以此作为第 2308 号内部审计具体准则的“上位法”，进一

步规范和指导审计档案管理工作，更好体现审计作业规范的

完整性。

（五）对第四章报告准则中关于审计报告正文内容的顺

序进行了调整。根据内部审计实务经验和内审人员的意见，

认为在审计报告中先写审计评价结论，再对审计发现的具体

问题展开表述，接着提出相应的审计意见和审计建议，这样

的表述顺序逻辑性更强，更有利于审计报告使用者的阅读理

解，因此协会在 2019 年修订发布的《第 3101 号内部审计实

务指南——审计报告》中，对原基本准则和审计报告具体准

则中审计报告正文内容的顺序做了适当调整。为使基本准则

与之相衔接，同时考虑用“审计评价”比“审计结论”能更

准确地反映所述内容，与当前经济责任审计报告的相关规范

也表述一致，因此，此次修订将原第二十二条关于审计报告

内容的规定修改为：“审计报告应当包括审计概况、审计依

据、审计评价、审计发现、审计意见和审计建议”。即将原
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规定的“审计结论”修改为“审计评价”，并将其调整到“审

计发现”之前。

（六）增加内部审计推动审计整改的相关条款。近年来，

党中央、国务院高度重视审计整改工作，强调审计整改“下

半篇文章”与审计揭示问题“上半篇文章”同样重要，必须

一体推进。为强调内部审计推动审计整改的重要性，充分发

挥内部审计督促整改工作的作用，在管理准则中增加一条，

作为第三十三条，规定：“内部审计机构应当跟踪审计发现

问题和审计意见建议的落实情况，督促被审计单位做好审计

整改工作”。

根据上述修订，我们对基本准则中的条款序号作了相应

调整。

中国内部审计协会

2023 年 6 月


